
　
　
は
人
口
減
少
の
何
が
問
題
な
の
で
し
ょ
う
か
？

　
長
期
的
な
人
口
減
少
の
影
響
と
し
て
、ま
ず
経
済
の
面
で
は
、

働
き
手
が
減
る
こ
と
に
よ
る
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
の
生
産
と
供
給
の

停
滞
、消
費
の
縮
小
な
ど
、需
要
と
供
給
の
両
面
か
ら
、地
域
経
済

の
縮
小
に
繋
が
る
影
響
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
　
た
、地
域
社
会
に
お
い
て
は
、伝
統
行
事
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
が
維
持
で
き
な
く
な
っ
て
地
域
活
力
が
低
下
す
る
ほ
か
、学
校

の
閉
校
、空
き
家
の
増
加
、農
林
水
産
業
の
衰
退
や
森
林
の
荒
廃

な
ど
と
と
も
に
、日
常
の
買
い
物
や
医
療
な
ど
生
活
に
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が
難
し
く
な
り
か
ね
な
い
と
い
っ
た
影
響
も
懸

念
さ
れ
ま
す
。

　
　
ら
に
、税
・
財
政
な
ど
の
面
で
は
、社
会
保
障
の
財
源
で
あ
る

保
険
料
や
税
収
の
減
少
等
に
よ
り
、社
会
の
仕
組
み
の
維
持
や
ま

ち
づ
く
り
へ
の
影
響
な
ど
も
考
え
ら
れ
、人
口
減
少
は
、経
済
、地

域
社
会
、財
政
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
に
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
も

た
ら
す
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

「
人
口
減
少
が
進
む

　
　
　さ
ぬ
き
市
に
暮
ら
す
」

特
集　

　
年
４
月
に
新
聞
や
テ
レ
ビ
を
賑

わ
し
た「
消
滅
可
能
性
都
市
」。

 

さ
ぬ
き
市
は
10
年
前
の
２
０
１
４
年

に
続
い
て
そ
の
候
補
と
し
て
名
前
が

挙
が
り
ま
し
た
。こ
れ
は
、民
間
の
有

識
者
グ
ル
ー
プ
の「
人
口
戦
略
会
議
」

が
公
表
し
た
も
の
で
、２
０
２
０
年
か

ら
の
30
年
間
で
、子
ど
も
を
産
む
中

心
世
代
の
20
代
か
ら
30
代
の
女
性
が

半
数
以
下
に
な
る
と
の
推
計
が
根
拠

に
な
っ
て
い
ま
す
。

 

　
か
に
さ
ぬ
き
市
で
は
、長
ら
く
人

口
減
少
傾
向
が
続
い
て
お
り
、市
で

は
、こ
れ
ま
で
も
住
み
た
い
、住
み
た

く
な
る
、住
ん
で
良
か
っ
た
と
思
え
る

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、様
々
な
人

口
減
少
対
策
に
取
り
組
ん
で
来
ま
し

た
が
、そ
の
解
決
に
は
至
っ
て
い
ま
せ

ん
。国
全
体
の
人
口
が
減
少
に
向
か

う
中
、今
後
ど
の
よ
う
に
こ
の
大
き

な
課
題
と
向
き
合
っ
て
い
く
の
か
を

考
え
る 

一 

つ
の
き
っ
か
け
と
し
て
、

今
年
度
、特
集
記
事「
人
口
減
少
が
進

む
さ
ぬ
き
市
に
暮
ら
す
」を
、掲
載
し

て
い
き
ま
す
。

 

　
一
回
目
と
な
る
今
月
は
、こ
れ
ま

で
の
人
口
の
推
移
、人
口
減
少
の
要

因
お
よ
び
人
口
減
少
が
も
た
ら
す
影

響
な
ど
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

今確
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に

は
じ
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に

は
じ
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に

　
　
ぬ
き
市
の
人
口
は
、旧
５
町
が
合

併
し
た
当
初
の
平
成
15
年
末
に
は
５

６
，６
４
３
人
で
し
た
が
、昨
年
令
和

５
年
末
に
は
４
５
，１
０
８
人
と
な

り
、こ
の
21
年
間
で
１
１
，５
３
５
人
、

率
に
し
て
20
・
４
％
減
少
し
ま
し
た
。

　
　
成
16
年
以
降
の
20
年
間
を
５
年

刻
み
で
見
て
み
る
と
、平
成
16
年
か
ら

20
年
ま
で
の
５
年
間
は
、年
間
平
均
約

４
０
０
人
の
減
少
で
あ
っ
た
の
が
、令

和
元
年
か
ら
５
年
は
、年
間
平
均
約
７

５
０
人
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
、減
少

幅
が
２
倍
近
く
に
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　　
　
の
内
訳
と
し
て
、人
口
の
自
然
増

減（
出
生
数
ー
死
亡
数
）と
社
会
増
減

（
転
入
数
ー
転
出
数
）の
推
移
を
見
る

と
、ほ
ぼ
一
貫
し
て
自
然
減
の
幅
が
拡

大
し
続
け
て
お
り
、同
様
の
５
年
刻
み

で
は
、平
成
16
年
か
ら
20
年
ま
で
の
５

年
間
は
、年
間
平
均
約
２
５
０
人
の
減

少
で
あ
っ
た
の
が
、令
和
元
年
か
ら
５

年
に
は
、年
間
平
均
約
５
５
０
人
の
減

少
と
減
少
幅
が
大
き
く
拡
大
し
て
い

ま
す
。

　
　
方
、社
会
増
減
に
つ
い
て
も
、マ

イ
ナ
ス
傾
向
は
一
貫
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
幅
は
上
下
し
て
お
り
、こ
れ
ま
で

最
も
減
少
幅
が
大
き
か
っ
た
の
は
、平

成
23
年
の
マ
イ
ナ
ス
３
４
２
人
、最
小

は
平
成
26
年
の
マ
イ
ナ
ス
23
人
と
、年

に
よ
っ
て
か
な
り
の
差
異
が
あ
り
ま

す
が
、こ
こ
数
年
の
減
少
幅
は
縮
小

し
て
い
ま
す
。

　
　
の
よ
う
に
、人
口
減
少
の
最
大
の

理
由
は
、高
齢
化
に
と
も
な
っ
て
亡
く

な
ら
れ
る
方
が
増
加
す
る
一
方
、出
生

数
の
減
少
が
顕
著
に
な
っ
て
自
然
減

が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
と
言
え
、特
に

出
生
数
は
、合
併
当
初
４
０
０
人
台

で
あ
っ
た
の
が
、平
成
17
年
以
降
は
、

３
０
０
人
台
、２
０
０
人
台
、１
０
０

人
台
へ
と
減
少
し
、昨
年
令
和
５
年
は

１
５
８
人
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
ま
す
。

　
　
ら
に
、こ
の
出
生
数
減
少
の
要

因
を
探
っ
て
み
る
と
、例
え
ば
、令
和

２
年
か
ら
令
和
５
年
の
間
を
と
っ
て

み
て
も
、20
歳
〜
29
歳
ま
で
の
年
齢
層

の
社
会
増
減
に
お
い
て
、他
の
年
齢
層

と
比
べ
て
著
し
い
転
出
超
過
の
状
況

と
な
っ
て
お
り
、少
子
化
に
つ
な
が
る

一
つ
の
大
き
な
要
因
で
は
な
い
か
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

人
口
の
推
移
と
人
口
減
少
の
要
因

次
号
予
告

さ平

こさ

そ一

人
口
減
少
が
も
た
ら
す

　
　
　
　さ
ま
ざ
ま
な
影
響

でさ ま10　　
月
号
以
降
で
は
、さ
ぬ
き
市
の
こ
れ
ま
で
の
人
口
減
少
対
策
な

ど
の
ほ
か
、今
後
も
人
口
減
少
が
避
け
ら
れ
な
い
社
会
情
勢
の
中
、

市
は
、そ
し
て
私
達
市
民
は
、こ
の
大
き
な
課
題
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
に
考
え
、い
か
に
向
き
合
っ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
考
え
る
と
と

も
に
、そ
の
ヒ
ン
ト
と
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て

お
伝
え
し
て
い
き
ま
す
。

出生数・死亡数（自然増減）
「住民基本台帳」
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